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一、基本情况

中卫市沙坡头区位于宁夏回族

自治区中西部， 是中卫市的政治、经
济和文化中心，地处甘肃、宁夏、内蒙
古三省（自治区）交界，地势西高东低，
主要分为北部腾格里沙漠、 黄河冲积
平原、南山台子台地、香山山地和香山
南麓盆地五大地貌单元。 辖 10个镇 1
个乡，167 个行政村，15 个城镇社区，
总面积6 199 km2， 常住人口 42 万人。
2016 年， 完成地区生产总值 155.6 亿

元，全社会固定资产投资 156.7 亿元，
地方公共财政预算收入 11 亿元 ，城
镇和农村常住居民人均可支配收入

分别为 24 339 元和 10 375 元。
20 世纪 90 年代以来， 在宁夏回

族自治区发改委、水利厅的大力支持
下，沙坡头区陆续兴建了一批农村饮
水安全工程，极大地改善了当地群众
的供用水条件。 截至 2016 年年底，共
建成 27 处小型农村集中供水工程 ，
涉及 8 个乡镇 120 个行政村，受益人
口 20.6 万人。沙坡头区农业和科技委

员会下设农村人畜饮水管理站，负责
农村饮水安全工程的运行管理、水费
收缴和维修养护工作。

二、存在的问题

经过 20 多年的运行， 沙坡头区
农村饮水安全工程不同程度地存在

水源枯竭、水质下降、老化失修等问
题，保障当地群众饮水安全和工程效
益长期发挥面临巨大挑战。

1.工程老化失修
农村饮水安全工程的建设，在一
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摘 要：中卫市沙坡头区农村饮水安全工程经多年运行，工程老化失修、供水质量下降、管护投入不足等问题凸
显，供水保障能力逐年下降。 分析了沙坡头区农村饮水安全工程建设、运营和管理中存在的问题，介绍了宁夏在
沙坡头区探索政府和社会资本合作（BOO）、创新水利投融资体制机制的做法。 沙坡头区人民政府和宁夏水务投
资集团有限公司组建宁夏水投中卫水务有限公司，正式启动水务一体化项目建设，以确保农村饮水安全工程建
得成、用得起、长受益。
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宁夏农村饮水安全工程建管机制探索
———以中卫市沙坡头区农村饮水安全巩固提升工程为例
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定程度上解决了当地群众 “喝不上
水”“喝不起水”的问题，但是随着长
时间使用，工程老化失修、跑冒滴漏
等问题日益凸显，造成工程运行成本
不断攀升，急需采取措施提高供水保
障能力。

2.供水质量下降
饮水安全工程的取水水源， 几乎

全部采取在黄河岸边布设深井的模式

建设。 经过 20多年的运行，水源枯竭、
出水量不足等问题越来越严重，个别深
井已经报废。 加之水质不达标，影响居
民身心健康，当地群众反应十分强烈。

3.建设标准不高
受投资因素制约，已建饮水安全

工程大多采用“碎片化”供水模式，每
个乡镇都有几套供水系统。 项目区没
有集中供水厂，只有简单的水处理设
备，运行管理难度大 ，供水保障能力
不足。 个别区域因群众无力自筹资
金，目前仍采用设立分散供水点的方
式，农村自来水入户问题亟待解决。

4.管护机制单一
已建饮水安全工程，全部由沙坡

头区农村人畜饮水管理站管理，工程
维修养护资金投入严重不足，无法建
立良性运行的长效机制。 加之当地财
政收入有限， 支出主要用于保工资、
保运行、保稳定，农村饮水安全工程
更新改造迫在眉睫，但因缺乏资金使
之难上加难。

三、建设模式改革与创新

为统筹优化配置水资源，提高供
水保障能力 ，构建节水 、引水 、供水

“三位一体” 的水利基础设施体系 ，

2017 年 9 月 15 日， 沙坡头区人民政
府和宁夏水务投资集团有限公司签

署了《水务一体化合作框架协议》，就
改革创新农村供水设施管护机制、加
快农村饮水安全巩固提升工程建设

相关事宜达成一致。 随后双方签订了

《中卫市沙坡头区农村人饮工程管理
合作协议》， 共同组建宁夏水投中卫
水务有限公司，正式启动水务一体化

项目建设。

1.建设目标
坚持水资源合理配置、高效利用

与节约保护统一的原则，通过涉水项
目整合重组， 构建水资源统一管理、
联合调度运营的水务一体化平台，逐
步实现沙坡头区城镇供水、污水处理、
再生水利用和农村饮水安全工程的

科学管理和高效运行，为区域经济社
会发展提供有力的水利支撑。

2.合作范围
沙坡头区黄河河南 3 个镇(宣和、

永康 、常乐 )、黄河河北 6 个镇 （迎水
桥、滨河、文昌、东园、柔远、镇罗）、中
卫高铁站及商圈、工业园区（宣和、常
乐、镇罗）的污水处理及再生水利用，
以及其他水务一体化项目。

3.组建公司
贯彻落实“创新、协调 、绿色 、开

放、共享”五大发展理念，以加快补齐
农村基础设施短板，推进城乡一体化
发展为目标，探索政府和社会资本合
作模式，创新农村水利工程投融资体
制机制，提升基础设施及公共服务的
供给质量和效率。 采取建设-拥有-经
营（BOO）模式，由宁夏水务投资集团
有限公司在整合沙坡头区农村人畜

饮水管理站的基础上，组建宁夏水投
中卫水务有限公司，具体负责沙坡头
区农村饮水安全工程的建设、运营及
水务一体化工作。 宁夏水投中卫水务
有限公司注册经营地为中卫市沙坡

头区，注册资本金 3 000 万元。
4.资产移交
沙坡头区人民政府和宁夏水务

投资集团有限公司共同委托第三方

机构对沙坡头区现有农村供水系统

资产及运营情况进行评估、 审计后，
双方签订交接清单。 中卫市沙坡头区
人民政府将行政区域内可确权的城

镇供水、农村饮水、工业供水、生态绿
化等涉水项目，委托宁夏水投中卫水
务有限公司经营管理，后续争取国家
项目资金形成资产一并移交。 宁夏水
务投资集团有限公司确保沙坡头区

人民政府移交国有资产保值增值。

5.人员安排
沙坡头区农村人畜饮水管理站

2016 年 12 月 31 日前签订正式劳动
合同并交纳社会保险的工作人员，整
体移交到宁夏水投中卫水务有限公

司。 工作人员移交后，重新签订劳动
合同，职工工龄顺延，收入不降低、社
保有保障。

6.资金筹措
合作范围内新建 、扩建 、改建各

类农村饮水安全工程所需资金，由沙
坡头区人民政府和宁夏水务投资集

团有限公司统筹谋划，积极争取中央
农村饮水安全巩固提升工程专项补

助资金，足额落实自治区和市县（区）
配套资金，不足部分由宁夏水投中卫
水务有限公司贷款融资解决。

四、责任管理新探索

沙坡头区人民政府主持开展行

政区域内水务一体化项目资产评估，
依法许可宁夏水投中卫水务有限公

司具有合作范围内涉水项目的特许

经营权。 新建工程投运后，由物价部
门根据项目投资与规模核定供水价

格。 积极申报国家和自治区项目资
金，帮助宁夏水投中卫水务有限公司
落实土地、电价、税收等优惠政策，协
助办理规划选址、土地划拨和临时占
地手续。 依据《宁夏回族自治区农村
饮水安全工程管理办法 》和《水利建
设项目经济评价规范》，设立“农村饮
水安全工程维修养护资金” 专户，每
年向宁夏水投中卫水务有限公司拨

付维修养护资金 200 万元，统一用于
工程大修和日常维护。 为确保工程正
常运行和效益长期发挥，当实际用水
量与水价达不到盈亏平衡点时，每年

3 月 31 日前给予宁夏水投中卫水务
有限公司上一年度合理运营补贴。
宁夏水务投资集团有限公司负

责实施沙坡头区水务一体化项目前

期、建设和运营管理工作 ，接受沙坡
头区人民政府的监督指导，保证工程
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良性运营。 加强运行管理，严格按照
物价部门核定的水价收取水费，认真
处理涉水矛盾，维护社会稳定，接受
有关部门的监督和审计。 加强对宁夏
水投中卫水务有限公司的领导，督促
其认真履行职责， 向用户提供优质、
高效、快捷的服务，确保水质、水量、
水压等指标符合国家标准 。 完善宣
和、常乐、镇罗工业园区供排水功能，
确保园区企业正常的生产 、 生活用
水。 积极筹备、开工建设沙坡头区河
南农村饮水安全巩固提升工程，统筹
谋划沙坡头区河北农村饮水安全巩

固提升工程、宣和污水处理和再生水
利用工程，接续推进后续项目实施。

五、工程建设

沙坡头区河南农村饮水安全巩

固提升工程是沙坡头区水务一体化

项目的一期工程。概算总投资 1.35 亿
元，主要建设内容：新建 3 座辐射井
及加压泵房和 3.82 km 供水管道；新
建集中式净配水厂 1 座 ， 占地面积

47.4 亩（1 亩=1/15 hm2），日供水规模 2
万 m3；新建 1 座二级加压泵站和 4 条
总长 40.26 km 的输水干管，9 条总长
9.98 km 的输水支管； 更换配水管网

30.71 km。

工程于 2017 年 10 月批复立项，

2018年 2月开工建设， 建设单位为宁
夏水投中卫水务有限公司，建设地点为
沙坡头区常乐镇。 2018年年底工程建
成投运后，将从根本上解决黄河以南地
区宣和、永康、常乐 3个镇 58个行政村
11.32万人的饮水安全问题， 并为中卫
市高铁站及商圈提供水源保障。

六、保障措施

1.严格把关
强化工程建设管理，层层落实领

导责任和技术责任，实行工程质量终
身责任制， 严格把好前期工作关、工
程建设关、项目验收关，保证水质达
到饮水安全标准。

2.强化监管
农村饮水安全工程具有社会公

益性质，运营中要接受水行政主管部
门的管理，接受卫生、物价、审计等部
门的监督检查，接受用水户和社会的
监督、质询和评议。

3.合理定价
严格执行物价部门制定的水价

政策， 安装质量合格的计量设施，定
期向群众公布水价、水量、水质、水费
收支情况，确保群众吃上“放心水、明
白水、安全水”。

4.完善机制
多渠道筹集资金，积极推行两部

制水价政策， 建立三级水质检测体
系，完善农村饮水安全工程维修养护
基金制度，确保农村饮水安全工程建
得成、用得起、长受益。

七、结 语

中卫市沙坡头区农村饮水安全

巩固提升工程建设，提出了政府与社
会资本合作在人饮工程建设、 运营、
管理中的一种新模式，顺应了当前固
定资产投融资体制机制改革的大背

景，盘活了工程存量资产 ，将极大改
善供用水条件和标准，实现城乡水务
一体化发展，从根本上解决农村水利
基础设施“重建设，轻管理，弱维护”
的问题，为宁夏农村供水设施管护机
制改革与创新作出了示范。
一是创新了水利工程投融资体

制机制, 拓展社会资本特别是国有企
业资本投资渠道，弥补当期财政投入
不足，形成多元化、可持续的公共服
务投入渠道， 增强了经济增长动力，
有助于推动经济社会持续健康发展。
二是改善了农村供用水条件，保证群
众喝上干净、卫生的自来水，为当地
民生改善和群众安居乐业提供了基

本条件。三是为工程效益长期发挥提
供了保障 ，综合采取改建 、扩建 、配
套、联网等工程措施，建立健全工程
维修养护和良性运行长效机制 ，全
面提高农村饮水安全保障水平 。 四
是推进城乡供水一体化发展 ， 真正
实现城镇 、农村 “同水 、同价 、同标
准”，建立从“源头”到“龙头”的农村
饮水安全工程体系 ， 进一步提高水
质达标率、 自来水普及率和供水保
证率， 促进农村饮水工程向安全型、
稳定型转变。 ■
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