安徽省定远县典型发言材料

——创新建管机制，改革兴水惠民

安徽省定远县水务局

（2018年10月31日）

一、基本概况

定远县位于安徽省东部，地处江淮分水岭丘陵地区，属典型缺水易旱地区，多年平均降雨量约940毫米，多年平均地表径流6.72亿立方米，人均水资源量仅700立方米。降雨时空不均，造成水资源贫乏且分布不均，工程性缺水严重，缺水易旱成为制约经济和社会发展的最大瓶颈。

近年来，我县认真贯彻落实中央和省、市有关文件精神，牢牢抓住小型农田水利工程建设和改革的机遇，紧紧围绕“把水留住、把水连通、把水用活、把水管好”的治水思路，按照“产权有归属、管理有载体、运行有机制、工程有效益”的目标，大胆探索实践，不断总结出了一系列小型农田水利工程建管机制改革的成功经验和模式，有力推进农田水利建设和改革工作，取得了显著成效。2014年11月，定远县被国家发改委、水利部等13部委批准为全国第二批农村改革试验区试点县，承担农田水利设施产权制度改革和创新运行机制试验任务（全国仅定远县、江苏省淮安市洪泽区、四川省巴中市巴州区三家），2017年又被列为全省农田水利综合改革2个试点县之一。

二、主要经验做法

“一金一费”撬动社会资本参与农田水利建设和管护

我县在农田水利设施投资上坚持为新时代乡村振兴提供水利支撑，创新建立多元化投入机制，在小型水利工程建设和管护上实行“一金一费”。“一金”，即水利建设奖补资金，按照“先干后补、多干多补、考核奖补”原则，对社会投资建设的泵站、塘坝、河沟等工程，按照政府审计决算资金的2/3予以补助。对财政补助资金实施的农田水利建设采取招投标方式或由社会投资主体实施自主建设，实行项目勘测设计、技术审查、监理和政府审计制度。对投资100万元及以上的工程采取招投标方式竞争性选择项目投资主体和施工单位，按照“项目法人制、招标投标制、建设监理制、合同管理制”程序建设和管理，投资100万元以下的工程由社会投资主体实行自主建设，先建后补，监理单位全县统一实行招投标，并严格按照小型水利工程改造提升操作流程进行专项奖补资金拔付。

“一费”，即工程管护补助经费，县财政每年安排不少于800万元专项资金，用于纯公益性农田水利工程管理养护的政府购买服务和直补社会投资自主建设农田水利工程。财政资金的引领，广泛吸引和调动各种社会资本参与水利建设的热情，通过政府、市场联手发力，解决财政投入水利建设资金不足的问题，有力撬动了社会资本参与农田水利建设和管护。

“两权”抵押贷款，助推农田水利建设快速发展

“两证”的发放不能仅局限于法律认可作用，更重要的是要放大“两证”的效益。2015年初，县水务局深入到农业合作社、用水协会、种粮大户、家庭农场等新型农业生产经营投资主体进行大量实地调研和走访，先后多次和县农行、县民丰村镇银行磋商小型水利工程“两证”抵押贷款相关事宜，大胆尝试，取得了突破性的进展。政府给予支持肯定、业务部门积极探索、金融部门密切配合，形成了一套切实可行的、接地气的抵押贷款办法。贷款主要用于借款人与政府部门签订的协议或合同范围内从事小型水利设施建设、农业生产经营或管护的融资。小型水利设施所有权、使用权抵押实行登记制度，登记部门为县水行政主管部门，并出具他项权利证书或相关证明材料。银行部门按照使用权收益评估价值的40%至70%+所有权抵押物价值不超过20%，确定贷款额度，总额度控制在5-80万元之间，贷款年利率6.525%，贷款期限不超过1年。

我县在全国率先推广农田水利设施所有权、使用权的“两权抵押”贷款融资模式，截至目前，金融部门共向116个投资主体发放农田水利工程“两权”抵押贷款3125万元，一是缓解水利建设资金短缺问题，二是有力地推进了水利建设和改革进程，三是促进了投资主体继续扩大再生产，四是金融部门得到一定收益。通过农田水利设施“两权”抵押贷款融资，实现了金融部门、政府、社会投资者和群众四方利益共享。
创新管护模式，提升农田水利设施管护水平

定远县小型农田水利设施众多，点多面广，为确保长期发挥工程效益，县政府出台《定远县小型水利工程管护实施办法》、《定远县小型水利工程管护考核奖补办法（试行）》等政策，自2014年起积极探索创新管护模式，一是对小水库、河沟、中小型灌区等公益性农田水利设施采取管护打捆政府向社会招标购买社会化服务的方式，交由专业化公司负责管护，有利于提高管护质量和水平，年底经过考核验收，对符合标准的工程支付管护经费。签订养护项目施工合同，明确管理养护项目作业内容、工期、管护职责、管护标准要求、考核验收等内容。二是对非公益性自主建设的小型水利工程管护由投资主体自主管护，实行精准补贴，重点塘坝每座每年补助1000元、小型泵站除每座每年按3000元的标准补助管护费外，还按实际抽水电费0.2元/度的标准通过考核直接补助给投资管护主体。县财政局、水务局组织督查组对管护情况进行每年不低于二次督查，对督查结果进行通报，查出问题限期整改，年终考核根据打分情况扣除管护经费。几年来，通过创新农田水利工程管养模式，为人民群众提供更加优质的管护服务，从而保障了小型水利工程长效运行。

“三员四级”，夯实农村基层水利便民服务体系

我县按照“健全职能、完善机制、加强管理、提升服务”思路，重新优化整合，着力构建以“中心站水利员、村级水管员、用水协会会员”的“三员”为主体，以“县水利部门指导、乡镇水利中心站负责、村级水管员配合、农民用水者协会参与”的“四级”基层水利便民服务体系，成立6大水利水产技术服务中心站，并统一配备了办公设施、专业仪器设备等。通过对技术人员集中配置，改变了以前一个乡镇一名水利技术员单打独斗的局面，实现了水利工作重心下移、关口前移、“零距离”便民服务。水利中心站是县财政全额供给的事业机构，属县水务局派出机构，人员经费列入县财政预算，人财物和工作经费由县水务局统一管理。在深入推进水利改革过程中，我县充分发挥水利中心站“基层服务，把好关口”的作用，一是维稳把关，与当地乡镇政府配合，调处群众之间，群众与社会投资者之间的各类矛盾纠纷，切实保障改革各方的合法权益。二是流程把关，严格工程申报建设程序，加强承包、管护合同和工程设计审查。三是质量把关，对小型水利工程建设标准和施工质量进行监管把关。四是资金把关，参与工程验收、审计，协助投资主体申请财政奖补资金。
三、改革初步成效

2013年以来，全县累计完成塘坝扩挖8548口，更新改造小型泵站246座，清淤整治农村沟河263条，新增和恢复有效灌溉面积46.3万亩，有效灌溉率由原来的61.4%提升到80.6%，累计完成投资6.97亿元，吸引社会资金2.45亿元，共有1700多个专业合作社、家庭农场、种粮大户等投资主体投资农田水利建设和管护。通过小型水利工程建管机制改革，使得农村水利基础设施条件得到极大改善，农业灌溉保障能力大幅提升，农田水利建设和改革取得了初步成效。
几年来，定远县通过农田水利工程建设和管理体制改革，在全县逐步建立了多元化的投入机制和自主筹资、政府奖补、自主建设、自主经营管理的农田水利建管机制，得到国家水利部和省、市的充分肯定。2011年至2014年期间，时任水利部副部长李国英曾三次来定远调研小型农田水利工程建设和改革情况，水利部和省领导多次到定远调研；2013年11月，全省农田水利建设现场会在定远召开；2014年8月，全国农村水利工作会议在安徽省召开，定远县作为现场观摩县之一；全国多个省市来定远调研考察提出许多宝贵意见，自2011年连续夺得七届省“江淮杯”金奖或银奖。在小型水利工程建设和管护机制改革中，群众通过农田水利设施产权制度改革获取农业灌溉保障，粮食增产增收；社会投资者通过农业综合经营开发获得了投资回报；财政投入资金提高了小型农田水利建设标准，保障了粮食安全，实现了群众、社会投资者和政府互利共赢的目标，为乡村振兴打下坚实基础。

目前，我县正在借乘被列为全省农田水利综合改革试点县之机，积极探索实践农田水利投入、产权、建设、管护、水价、节水等六项机制，进一步深化农田水利改革，创新建管思路，努力打造农田水利综合改革的“升级版”，为全省乃至全国提供可复制、可推广的农田水利“最后一公里”建设和管理经验模式，下一步将在流转交易、水价核算、国有资产增值、水利占地、投资模式、招投标、灌区改革、养护资金改革、农业水价综合改革等方面进一步改进、探索和提高，努力使农田水利设施产权制度改革工作做的更好、走的更远、推的更广。



