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青浦
概况

青浦

青浦是典型的江南水乡，地势低平、河网密布、水系发达，具有农业

发展得天独厚的地理优势和生态环境，长期以来一直是上海的水之源、食

之源。
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基本
情况

全区现有农田灌溉面积20.04万亩，约占全市灌溉农田面积的10%，

其中农业水价补贴面积为19.16万亩

灌溉泵站710座，配套动力9654千瓦，灌溉渠道总长1415.89公里,排

水沟725.57公里。



农污
建设

一是聚焦朱家角沈砖公路、练塘朱枫公路和叶港3个万亩粮田示范区，

结合农林水联动，共实施50个农村水利项目，涉及所有11个街镇、38个村，

新建约4.6万亩农田水利设施配套和780亩设施菜田提升。



美丽
乡村

二是服务朱家角镇张马、金泽镇蔡浜2个国家级最美乡村和18个区级

“美丽乡村”试点建设，提升了河道面貌，改善了农田灌溉水水质。



污染
防治

三是围绕农村面源污染治理，结合太湖流域水环境综合治理、环保三

年行动计划、村庄改造等工作，大力推进农村生活污水处理。农村水环境

得到了进一步巩固。
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（一）/ 坚持成本测算科学化，建立水价形成机制

面对原有农田灌溉设施管理体系逐步萎缩带来的一系列问题：

 村集体管护主体责任逐渐淡化，

 设施维修养护不善，使用寿命严重缩短

 管理支出渠道不统一、未单独建账，农业用水成本不清晰

 我区测算全区农业用水成本平均约102元

/亩•年。按照国家“总体不增加农民负担

”的原则，保持原村集体支出22元/亩•

年。不足部分80元/亩•年由市、区、镇

三级财政补贴。
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（二）/ 坚持制度建设规范化，完善政策机制保障

 成立了农业水价综合改革领导小组和工作机构，并制定了区级改革试点工作实施方案和年

度工作计划，进一步明确了总体要求、主要任务、职责分工等。



（二）/ 坚持制度建设规范化，完善政策机制保障

 制定了《农业用水补贴及资金管理暂行办法》，明确了市、区、镇三级财政不少于

80元/亩•年的补贴政策，以及补贴资金用于运行（35元/亩）、维修（不少于30元/

亩）、奖励（15元/亩）的具体使用标准和要求，进一步落实了资金保障，全年区级

补贴资金共计1273.21 万元。
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（三）/ 坚持长效管理精细化，优化管护模式设计

维修养护市场化日常运行属地化

双化模式

维修养护
街镇负责制

日常运行
村委会负责制

村委会通过自治或委托第三方等方式，
负责灌溉设施日常运行管理。
工作内容主要包括电灌站控制运行、环
境卫生，田间沟渠的定期清理疏通等。

街镇通过市场化招标方式，负责灌溉设
施的维修保养。
工作内容主要包括水泥明沟、地下管道
岁修和电灌站设备的大保养和泵房的翻
修等。



责任落实制度

使用发证制度 检查考核制度

设施登记制度

（三）/ 坚持长效管理精细化，优化管护模式设计

 出台了《青浦区农田灌溉设施运行维护管理工作实施意见》

一套工作制度

一组管理网络图

一套管理台账

一份统计测算表

一本照片图册



（三）/ 坚持长效管理精细化，优化管护模式设计

 完成设施上图及面积核定

 完成了使用权登记发证

 全部签订了管护协议

 全部落实了专人负责放水

面积上图
放水员培训

放水员名单面积核定



（四）/ 坚持考核指标定量化，严格落实奖惩措施

 按照检查考核常态化、考核指标定量化的要求，出台了《农田灌溉设施长效管

理及农业节水考核办法》



（四）/ 坚持考核指标定量化，严格落实奖惩措施

节水成效考核日常管理考核

借助现有水利行业长效管理督查考核
平台，重点考核：

 田容田貌
 清沟理沟
 设施保养
 台账建设

15元/亩作为节水奖励，通过以电折水
的方式，对平均用水量低于市核定670 
方/亩用水定额10%的街镇，即低于
600方/亩的给予奖励，对高于600方/
亩的予以扣除。



（四）/ 坚持考核指标定量化，严格落实奖惩措施

 以全区全年农业用水总量指标1.414亿立方为红线，水权逐级分解到镇、村，把用水

总量控制指标纳入考核体系，实行一票否决。



（四）/ 坚持考核指标定量化，严格落实奖惩措施

 2020全年灌溉用水量约1.03亿立方米，与2019年基本持平，相较2018年减少约24.8%，

节水成效显著。
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（一）/ 工作布置

 8月3日，我区组织召开了2020年农业水价综合改革推进会暨培训会，会上，我区对

《上海市农业水价综合改革工作验收管理办法》进行了学习，并布置了2020年农业

水价综合改革试点工作计划。

 按照上海市农业水价综合改革验收的相关办法和程序，我区将从制度建设、重点工

作、资金管理和验收考核等四个方面内容做好验收准备工作。其中区对镇涉及27项

指标。

 按照市里验收工作要求，采取“先试点，后推广”的模式实施验收工作



（二）/ 成立青浦区农业水价综合改革小组

 按照了《上海市农业水价综合改革工作验收管理办法》的要求，8月7日成立了

青浦区农业水价综合改革验收小组



（三）/ 抓重点，查漏补缺完善相关体制机制

 首先是完善水价形成机制，完成各街镇农田灌溉设施运行维护成本的测算，坚决杜

绝增加农民负担的情况，对各村的农业水价价格的核定，要统筹考虑用户承受能力

和补贴机制，全面完成协商定价的流程，合理商定水价征收标准；

 第二是落实精准补贴和节水奖励机制，通过精准补贴弥补农田灌溉设施维修养护资

金缺口，保证工程设施良性运行，通过节水奖励，调动用水户、放水员的节水积极

性，实现节水减排的目标；

 第三是落实检查考核机制，将农田灌溉设施长效管护与农业节水作为一个整体，落

实相应的检查与考核机制，确保各项工作有实效



（四）/ 示范镇验收

 8月25日，区级改革验收组赴重固镇、朱家角镇开展改革验收工作，验收采取“看现场”

、“查台帐”、“听汇报”、“验收小组讨论”、“综合打分”、“宣布验收结果”的方

式，现场主要查看站容站貌、制度上墙、设施设备完好、工作记录、改革宣传5个方面，

台账资料主要检查制度建设、重点工作、资金使用管理、验收考核4个方面，最终一致通

过验收



（五）/ 其他街镇验收

 2020年9月22日-24日，青浦区开展了夏阳街道、盈浦街道、香花桥街道、白鹤镇、华新

镇、赵巷镇、徐泾镇、金泽镇、练塘镇共9个街镇的农业水价综合改革区级验收工作。最

终一致通过验收



（六）/ 改革成效

 华新镇侯家宅电灌站规范牌前后对比



（六）/ 改革成效

 华新镇侯家宅电灌站铺设地砖前后对比



（六）/ 改革成效

 华新镇思古桥西电灌站明沟修复前后对比



（六）/ 改革成效

 华新镇思古桥西电灌站外墙绿化前后对比



（六）/ 改革成效

 华新镇姚河桥电灌站展示牌前后对比
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（三）/ 下阶段工作打算

在设施运行养护、考核激励措施、用水计量

方式、水费管理机制等方面问题，对各街镇好的

做法和经验及时进行总结和推广。同时，加强与

其他兄弟区县的交流学习，取长补短。

加强经验总结和交流学习一是



（三）/ 下阶段工作打算

针对全区面上灌溉设施总体老化严重，特别是

分散零星的小型灌区尤为突出的问题，在保障长效

管护资金重点用于灌溉设施常规保养的同时，进一

步加大更新改造力度，逐步解决硬件设施短板。

加大设施更新改造力度二是



（三）/ 下阶段工作打算

针对市场化养护队伍维修养护的专业性和针

对性还不够强、放水员队伍水平普遍还不够高等

问题，进一步加大放水员教育培训力度和考核奖

励力度，整体提升放水员队伍的科学灌溉水平。

强化专业队伍能力建设三是



（三）/ 下阶段工作打算

针对目前用水用电数据统计时效性差的情况，

以设施上图等灌区详细数据为基础，全面推广电量

远程计量，探索开展农田灌溉设施信息化管理手段

的应用。

提升信息化和精细化管理水平四是



汇报完毕

谢谢！
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