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聚焦目标建机制 抓好村级“八个一”

持续推进农业水价综合改革实效转长效
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一、基本情况



区域基本情况01

开发
区

区域面积702平方公里

全区水域占比13.2%

有效灌溉面积41.27万亩

累计投入7.53亿元

标准化机埠1118
座

高效节水3.18万亩

渠道改造113公里



改革总体情况02

 2017年，全省第二批改革

试点；

 2018年，国家四部委督查

浙江现场点；

 2019年，省级示范县，年

度绩效评价全省第一，改革

经验入选全国21个典型案例。

 2020年，全国第一个验收。



练市镇西堡村
（经济作物）

双林镇箍桶兜村
（水稻）

石淙镇南坝村
（养殖）

善琏镇平乐村
墙里机埠

南浔镇计家兜村
（计家兜西机埠）



二、改革主要做法



聚焦“两大目标”，锐意推进改革01

促进农业
节水减排

加强农田水
利管护

自2017年被确定为全省第二批农业水价综合改革试点以来，南浔区委区政

府高度重视，明确了农田水利设施管护、农业节水减排“两大改革目标”。

区级实施方案及批复改革工作指导意见



健全“四项机制”，夯实改革基础02

一是农业水价机制总体达到改革要求，算清管护账、用水账

序号 作物
种类

田间设施
类型

成本水价

元/亩

1

2

3

4

5

经济作物

苗木

养殖

水稻
渠道

管道

/

/

/

54

60

68

46

56

南浔区不同作物成本水价表

用水量阶梯

超定额10%以内
（含10%）

超定额10%~30%
以内

（含30%）

超定额30%

水价阶梯

成本水价×1.0

成本水价×1.3

成本水价×1.5

南浔区超定额灌溉用水
阶梯标准



健全“四项机制”，夯实改革基础02

二是精准补贴节水奖励机制稳定运行，做到管护有钱、节水有奖

南浔区水利局联合区财政局印发奖补办法。
按照农业水价综合改革工作考评结果，实行
差别化补贴政策。

通过设置不同的补贴标准，引导用水管理组
织更加重视农田水利设施管理。

考核结果 补贴标准

优秀 15元/亩

良好 13元/亩

合格 10元/亩

不合格 不补贴



健全“四项机制”，夯实改革基础02

二是精准补贴节水奖励机制稳定运行，做到管护有钱、节水有奖

村级组织
公示与

申报

镇（开发
区）审查

上报

区级有关部
门核准与
资金拨付

奖励对象
为机埠
放水员

机埠（灌
区）基础
数据采集

档次

1档

2档

3档

4档

节水量

定额内节水 20%以上

定额内节水 10%~20%（含）

定额内节水 10%（含）以内

不节水

奖励标准

5元/亩

3元/亩

1元/亩

不予奖励



健全“四项机制”，夯实改革基础02

三是工程管护机制有效加强，明晰“所有权”，落实“管护人”

一是确权颁证

二是清产核资
根据国家九部委关于农村资产
清产核资要求，完成对全区机
埠、渠道等农田水利工程的清
产核资工作。

区政府印发《小型农田水利设
施确权发证办法（试行）》等
文件，所有工程完工验收后，
测绘界线位置，经公示无异议
后，由区政府确权发证。



健全“四项机制”，夯实改革基础02

三是工程管护机制有效加强，明晰“所有权”，落实“管护人”

线下
制定印发《南浔区农业
水价综合改革工作考核

办法（试行）》

线上
开发“南浔区农业水价
综合改革信息化管理与
考核系统（平台）”

先后印发《南浔区灌排渠系泵站维修养护制度》、《南浔区灌区放水管理制度》等

多项制度，建立健全终端管理组织章程。同时将农业水价综合改革工作纳入到区对

镇（开发区）年度综合考核。

实行区-镇-村三级线上监控，线下终评，督促各级管护主体做好运维工作。



健全“四项机制”，夯实改革基础02

四是用水管理机制扎实推进，实行总量控制、定额管理

结合实行最严格水资源管理制度，

实行全区农业用水总量控制，按

照各镇（开发区）“农业种植结

构”将用水总量分解落实到各镇

（开发区）行政村。

根据当年度最新的农业种植结构，

合理制定节水“杠杆”。

科学完善计量布局，以“以电折水”

为主，实现全区计量全覆盖。



做实村级“八个一”，确保改革成效03

1、一个“实体化”用水组织

一是农民用水合作组织全覆盖。全区有改革任务179个行政村均成立了农民用

水合作组织，下设用水管理小组。

由村主任担任组长，主要成员包括

村级水利员、放水员、维修员 ， 职

责分工明确。

同时专门设立改革办公室，不定期

召开会议，商议落实改革各项工作。

善琏镇平乐村评选为2018年国家农

民用水合作示范组织。



做实村级“八个一”，确保改革成效03

1、一个“实体化”用水组织

二是管护人员强化考核。全面推行管护人员实名制管理，开展“三个一”动态

监管：一本上岗培训证、一次技能大比拼、一次明察暗访。

2017工作情
况

共有678名管护
员持证上岗

2017工作情况4人获“操作标兵”、16
人获“操作能手”、20

人获“操作好手”

2017工作情
况

暗访不到位予以
指正，严重淘汰



做实村级“八个一”，确保改革成效03

2、一本“资产化”产权证书

一是有序发证建台账。召开全区确权发证大会，向已明晰产权的工程所有者颁

发产权证书，载明工程功能、管理与保护范围、产权所有者及其权利与义务等基本

信息，建立工程产权台账。

全区机埠1596座、闸站（水闸）325座、渠
道4500公里完成确权，并发证到村级合作经
济组织，且每年动态更新。

善琏镇平乐村王家兜机埠确权证书



做实村级“八个一”，确保改革成效03

2、一本“资产化”产权证书

二是试行产权合理补偿和经营权流转政策

在农村水系综合整治水系连通工作中，对农田水利

设施实行同向同步整治，形成整体形象，对土地综合整

治、水系综合整治中

研究制订了《南浔区农村综合产权流转交易管理办

法（试行）》，

，积极探索受益农户、专业合作社、受益企业等

为管护主体的多种管理权、经营权流转形式。



做实村级“八个一”，确保改革成效03

3、一笔“常态化”管护经费

一是核定成本水价。通过对全区农业灌溉用水成本测算和

水价核定，确定3类4种灌溉成本水价。

二是实行补贴奖励。根据年度农业水价综合改革绩效考核

结果进行奖补，村级用水管理组织通过“一事一议”，确定当

年度农田水利设施维修养护计划和经费安排。

奖补资金落实：
2 0 1 7 - 2 0 1 9 年 农 业 水 价 综 合 改 革 项 目 各 级 补 助 资 金 累 计 9 8 5 万 元

今 年 安 排 4 0 6 万 专 项 资 金 总 体 审 计 ， 确 保 专 款 专 用

资
金
审
计
报
告



做实村级“八个一”，确保改革成效03

4、一套“标准化”规章制度

一是政策宣传发动。通过微信专栏、宣传图册、折页等手段，以及各类培训，

横向到边，纵向到底，不断提高各级水价改革管理者业务能力，推进农业水价综合

改革工作不断深入。

累计开展各类培训36次、3000余人次参加



做实村级“八个一”，确保改革成效03

4、一套“标准化”规章制度

二是建章立制抓执行。统一制度办法，建立健全各项运行维护管理制度和办法；

统一标识标牌，在改革行政村主入口处、用水管理组织办公室、机埠内统一制作。

双林镇箍桶兜村

善琏镇平乐村区级工作考核办法



做实村级“八个一”，确保改革成效03

5、一册“电子化”管护台账

一是改革台账健全
全区统一定制《放水记录本》、《维修养护

记录本》，规范记录；

补贴资金实行报账制，发放须附带发票、支

出记录等；

节水奖励资金根据考核结果通过“一卡通”

直接发放到放水员；

区级、镇级、村级台账动态管理每年归档；

线上平台按照“区-镇（开发区）-行政村-机

埠灌区”定期更新改革实况；

建立改革进度月报制，年底编制《农业水价

综合改革年报》。

放水记录本
维修养护记录本

明确机埠放水员
及其工作职责



做实村级“八个一”，确保改革成效03

5、一册“电子化”管护台账

二是用水总量预警管理。统一开发南浔区水价改革手机APP，明确机埠（灌区）

定额用水量、已用水总量、当实际用水量很大程度接近定额用水量时，发布预警信

息，提醒放水员“管好机埠、节约用水”。



做实村级“八个一”，确保改革成效03

6、一条“指标化”节水杠子

一是农业用水定额管理。明确

水稻、蔬菜、苗木，养殖业等用水

定额，结合灌区降雨情况和实际种

植结构，测算出年度用水量和亩均

用水量。同时建立“节奖超罚”机

制等手段，加强节水管理。

二是用水指标分解到底。按照

“区级-镇级-村级-机埠（灌区）”

将用水总量控制指标细化分解。

序号 作物
种类

田间设施
类型

用水定额

方/亩

1

2

3

4

5

经济作物

苗木

养殖

水稻
渠道

管道

普通蔬菜-
茭白

/

家鱼-虾蟹

870

760

230-1400

100

1000-4000

南浔区不同作物用水定额情况

用水定额及超定额累进加价
制度文件



做实村级“八个一”，确保改革成效03

7、一种“经济化”计量方法

一是典型计量核算灌排比例。全区10个镇选定19片典型灌区44座机埠安装了56套自动

化计量设施开展计量，通过计量数据和“以电折水”结果分析不同区域灌排比例。



做实村级“八个一”，确保改革成效03

7、一种“经济化”计量方法

二是计量设施全面覆盖。协同国家电网数据平台，全区1596座灌溉机埠全部采用“以

电折水”实现农业用水“全计量”。通过“典型计量+面上电量”方式在信息系统平台实

现全区用水量核算。
2017工作情
况

机埠基本信息
全部上平台

省
级
水
利
重
大
科
技
项
目



做实村级“八个一”，确保改革成效03

8、一把“民主化”锄头放水

一是发挥放水员关键作用。实行放水

员灌溉管理责任制，具体做好水量控制、

清淤养护、维修需求上报等工作，协调不

同作物种植户的用水需求时段和控制用水

量，维护用水秩序。

二是实施放水员激励管理。深化“六

老机制”，充分发挥区域社会治理“老党

员、老干部、老乡贤、老队长、老工匠、

老水电”对水利工程管护的作用，提升管

护队伍建设。
2018年1092座机埠放水员节水有奖，占

67%，人均奖励867.6元；2019年1133座机埠
放水员节水有奖，占71%，人均奖励1315.2元。

“六老六大员”工作机制
“六老六大员”聘书

精准补贴和节水奖
励资金拨付文件



三、取得初步成效



助力现代农业01

促进了家庭农场等新型主体
的农业节水意识的提高、节
水技术的应用。

实施农业水价综合改革以来，有力推进了农业智能化

微灌工程等高效节水灌溉项目建设，以及水稻田薄露灌溉

技术等应用，全区农田灌溉有效利用系数由原来的0.628

提高到0.631，低压管道灌溉有效利用系数达到0.9以上。

练市镇召林村飞杰家庭农场生态循环用水，仅小番茄棚产量就提高
30%左右、亩均产值达7万余元。



据初步统计，通过农业水价综合改革，南浔区灌区用水量有效减少，灌溉费用下降

约10%~15%。

助力降费增效02

运行成本（元/亩）, 试

点改革前, 62.4 运行成本（元/亩）, 试

点改革后, 56
节约用水（万立方米）, 

试点改革前, 44.2

节约用水（万立方米）, 

试点改革后, 91.06

节水率（ % ）, 试点改

革前, 32

节水率（ % ）, 试点改

革后, 32

0
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试点改革前 试点改革后

试点改革前后对比

运行成本（元/亩） 节约用水（万立方米） 节水率（ % ）

善琏镇平乐村

 2018年、2019年，该村

得到精准补贴资金4万元 、

节水奖励资金2万元。

有效弥补了日常运行管理经

费的不足，切实减轻了农村

和农民负担。



据测算，2018年和2019年，全区农业灌溉节水13%，约1.17亿立方米；提水节电

10%，约200万元；减排氨氮30%（约12吨）、总氮10%（约15吨）、COD20%（约550

吨）。农业水价综合改革的推进，有效节约了灌溉用水用电，消减了农业面源污染。

助力“五水共治”03

大虹桥粮食功能区 南浔稻虾共生

红美人基地节水增效科普馆



助力美丽乡村04

菱湖镇丝绸小镇

石淙镇龙虾节

石淙镇田园花海

和孚镇荻港古村落

善琏镇湖笔文化节

通过农业水价综合改革，有效改善农

田水利基础设施，建成了一大批高效优美

家庭农场与美丽田野，涌现出了石淙镇田

园花海等一批省级

2019年全区农村旅游接待国内外游客

1979.18万人次，同比增长29.91%；旅

游总收入192.60亿元，同比增长28.22% 。

积极探索将农业水价综合改革与扶贫

帮困相结合，如浙江省节水型灌区练市镇

西堡村红美人柑橘灌区设立扶贫帮困大棚

区，为低收入农户创收。

双林镇万亩粮食功能区

练市镇西堡村红美人柑
橘基地

南浔镇采菊东篱



四、下一步打算



下一步打算四

一是农田水利良性运行长效机制。坚持农业水价综合改革精准补贴和

节水奖励资金不能少，改革队伍不能散，村级合作组织管水执行不能松。

二是农业节水长效机制。加强工程节水，推广节水技术和产品，严格

执行用水管理，完善计量体系，制定合理节水杠子，坚持节水奖励制度，

推进水肥一体化、跑道养鱼等新型节水农业，加大节水宣传力度。

南浔区的农业水价综合改革工作只是做了粗

浅的实践和探索，与中央、省市的要求、与先进地

区的做法、与基层群众对农田水利高标准向往还有

很多的差距。下一步，我们将贯彻落实本次会议精

神，围绕“两大长效机制”，深化巩固改革成果 菱湖镇万亩跑道养鱼练市镇红美人柑橘



谢谢大家


	幻灯片编号 1
	幻灯片编号 2
	幻灯片编号 3
	幻灯片编号 4
	幻灯片编号 5
	幻灯片编号 6
	幻灯片编号 7
	幻灯片编号 8
	幻灯片编号 9
	幻灯片编号 10
	幻灯片编号 11
	幻灯片编号 12
	幻灯片编号 13
	幻灯片编号 14
	幻灯片编号 15
	幻灯片编号 16
	幻灯片编号 17
	幻灯片编号 18
	幻灯片编号 19
	幻灯片编号 20
	幻灯片编号 21
	幻灯片编号 22
	幻灯片编号 23
	幻灯片编号 24
	幻灯片编号 25
	幻灯片编号 26
	幻灯片编号 27
	幻灯片编号 28
	幻灯片编号 29
	幻灯片编号 30
	幻灯片编号 31
	幻灯片编号 32
	幻灯片编号 33
	幻灯片编号 34
	幻灯片编号 35

