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实施农业水价综合改革 助推灌区可持续发展

山西省禹门口灌区
SANXISHENGYUMENKOUGUANQU



2018年至2020年，山西省水利

厅分年度下达山西省禹门口水

利工程管理局农业水价综合改

革任务74万亩，总投资1298万

元。在水利部农水司，灌排中

心和山西省水利厅的大力支持

和 精 心 指导下，我局圆满完成

了水价改革任务。

20万亩

30万亩

24万亩 1298
万元
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灌区基本情况

引黄大型综合性水利工程

2市11县250.88万亩

农业灌溉、城乡供水、工业供水

01
下设6个分局

山西省禹门口灌区
SANXISHENGYUMENKOUGUANQU
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灌区基本情况

禹门口水利工程是依托黄河水资源，集泵站、水库、灌区等为一体的大型综合性水利工
程。工程从河津市禹门口黄河干流取水，设计年供水量6.9亿m3，通过多级提水，向山西
省运城市的河津、稷山、新绛、万荣、临猗、盐湖、闻喜和临汾市的侯马、曲沃、襄汾、
翼城11个县（区、市）提供工农业供水、城乡生活供水及生态补水，控制灌溉面积250.88
万亩。下设山西省禹门口水源分局、禹门口灌溉管理分局、禹门口东扩灌溉管理分局、浍
河水库管理分局、西范灌溉管理分局、汾南灌溉管理分局6个分局。
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灌区基本情况

禹门口灌区
西范灌溉片
（24万亩）
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主要做法
工程系统配套

电子计量基本全覆盖

用水协会规范建立02
水权分配助推水商品及节水意识树立

严格执行阳光灌溉作业

山西省禹门口灌区
SANXISHENGYUMENKOUGUANQU
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主要做法

按照“完善计量设施，完善灌溉服务体系，

推进农民用水合作组织规范化建设；实行全灌

区以片区为单位进行水权分配；进行运行维护

成本水价核定，探索建立农业节水奖励机制，

充分发挥灌区效益，促进灌区农业种植结构不

断优化调整等”的改革思路，我们通过完善工

程和计量设施、推进农民用水合作组织规范化

建设、分配并确定水权指标、规范用水管理、

公开用水信息等措施，取得了明显的成效。

通过农业水价综合改革，西范灌溉片实现

了24万亩计量设施全覆盖，规范注册成立了以

渠系为单位农民用水协会5个，备案农民用水协

会分会26个，提高了农民节水意识，有效地节

约了水资源，水费回收率达到100%。
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主要做法---工程系统配套

1

节水配套、高效节水等项目的实施，西范灌溉片的干、支、斗、农四级
渠道均实现了混凝土防渗和管道输水灌溉，渠系（管道）水利用综合系数从
2010年的0.51逐年提高到目前的0.82；亩均用水量由316m3降至196 m3；
灌区内的经济作物种植比例不断增大，农民收入也不断提高。

0.95

0.82

0.65

GB 50288-2018 
管道水利用系数

禹门口渠系(管道)       
水利用综合系数

GB 50288-2018 
渠系水利用系数
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主要做法---电子计量基本全覆盖
西范灌溉片在近几年的

工程建设中已经配套电子计量
设施336套，其中智能闸门9
套，电磁流量计275套，水位
流量计57套。农业水价综合
改革过程中，我们针对灌区的
实际情况进行了进一步升级改
造和新增，共新增智能闸门2
套，新增电磁流量计13套，
新增量水槽54套，新增水位
流量计101套，升级改造水位
流量计57套，所有水位流量
计及智能闸门全部实现太阳能
供电。通过本次农业水价综合
改革，做到了24万亩干支斗
渠全面电子计量并远程读取。

2
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主要做法---用水协会规范建立

3

以分局、片区、主要渠系为单位建立健全了

供水服务网络综合管理中心1个、片区服务中心5

个、协会（分会）31个的三级管水服务组织，试

行了将所有支渠及以下的渠系管护工作交由农民用

水协会负责，同时担负末级渠系工程的维修管护、

运行和水量调度、水量分配、水费收取等工作。
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主要做法---水权分配助推水商品及节水意识树立

4

禹门口灌区按照省水利厅批复的水权，将全部

水权分配到各分局，西范分局按分配到的水权实行

总量封顶，按单元实行年度动态水权分配，采取逐

级预留2%-5%水权根据各区域综合情况进行有效调

剂，确保各个片区均衡受益，最终形成有效的水权

分配模式，为下一步规范建立县级水权交易市场打

下了坚实基础。首先，由协会人员以斗渠为单位逐

地块进行了登记造册，彻底摸清了灌区的全面真实

情况；其次，通过建立健全区域水权分配制度，按

照分局、片区、协会、分会四级建立水权分配落实

机制，按照作物种植结构、灌溉定额及亩数将水权

逐级分配，最终落实到每条斗渠；最后，由各斗渠

根据最终水权分配情况细化到户，实行农户全年用

水上限控制，斗渠范围内自行调节，超量加价，促

使大多数农户变“漫灌”为“畦灌”，部分农户变

“渠灌”为“管灌”。
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主要做法---严格阳光灌溉作业

4

制定了《禹门口灌区供水管理三个统一办法》，

从供水量、水价、调度三个方面进行了统一规范

，严格执行农业批复水价，全面实行水费预交管

理，水量统一调度管理。

还实现了四个目标：

一是规范了用水过程。

二是实现了用水远程监控。

三是交费方便快捷。

四是大大减少了灌区管理单位成本支出。

用水户提
出申请

协会核对
统计

片区核实
提出意见

管理科批
复下达

片区下达
执行

协会调剂
保障

配水至农
户
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主要做法---严格阳光灌溉作业

规范用水过程 用水远程监控 交费方便快捷

灌区所有的干支斗
全部加装了远程电
子水位流量计，有
效的解决了灌区渠
系运行安全和调度
科学化，做到了农
户用水水价、水量、
时间三公开，做到
明白交费、准确计
量、配水公开。

严格执行预交水费、
凭票供水和供水计
划管理制。用水户
申请→斗渠或分会
统计→协会核对汇
总→片区核实提出
意见→管理科研究
确定调度下达计划
→片区下达执行→
协会及分会调剂保
障→配水至农户。。

农民用水协会均同银
行联系制作了二维码，
全面实行手机扫码收
费。预交水费至西范
分局账户中，杜绝了
现金交易，做到了调
水、配水、交费、结
算四分离。从根本上
杜绝了拖欠水费、水
量结算纠纷等问题。

大
大
降
低
管
理
单
位
成
本
支
出
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主 要 经 验
三位一体

两权互动03
两轮驱动

山西省禹门口灌区
SANXISHENGYUMENKOUGUANQU



16

主要经验

01

水价改革与工程改造、种植结

构调整息息相关，工程越完好，种

植结构调整越到位，规模经营越发

达，水价改革越容易。尤其是新受

益的片区，历史以来首次享受到黄

河水浇灌，地方水利、国土等部门

也因为黄河水的到来给予了县级小

农水项目、高标准农田建设等项目

支持，调整种植结构，发展设施农

业与特色果业，农民收入大幅度提

高，水价改革也水到渠成。

工程改造、水价改革与种植结构调整“三位一体”
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主要经验

02

03

水权明确到具体工程，明确到工程的产权主
体，明确到具体协会，每处工程由谁所有、
由谁管理、由谁使用，有多少水能用，水价
是多少，清清楚楚，便于操作，部分区域已
经形成群众自觉维护田间渠系的良好习惯。

建立公平公正公开的透明配水机制、量水机
制、监督机制和收费机制，实现水量、水价、
水费账目公开，让农民明明白白灌溉，用上
“明白水”。通过对协会人员专业化培训，
不断提高协会人员的业务能力水平；通过在
协会中成立联合党支部，增强协会组织的法
治观念及主体责任意识，拓宽监督监管渠道；
通过协会运行管理、农户直接参与的方式，
降低田间水利工程建设的占地协调难度，促
进了高标准农田建设和关井压采工作顺利开
展。用水管理秩序的不断加强，供水服务水
平的不断提高，有力地保障了农民顺顺当当
用水，让农田喝上“安全水、保障水”，农
户尝到了省水、省工、省时、省心的甜头，
水价改革得到了农民的理解与支持，观念变
了，水费收取由催收变为主动预交，灌区步
入良性循环。
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四、下一步打算

1

有效结合灌区所在县市的农业水权制度改革，通过沟通进一步完善
和优化农业水权制度，支持和配合建立水权交易平台建设。

2

加强同地方政府沟通协调，根据灌区的实际情况，会同地方水务、
农业农村等部门建立健全灌区相关规章制度，并争取通过地方人大
立法来保障灌区末级渠系管护的合法化、有序化、规范化。

3

通过争取项目支持，进一步建立健全信息化平台建设，最终实现农
户足不出户可通过手机APP实时查询自己的交费、配水、时间、水
量、水质等，真正做到公开、公平、公正。

4

探索拓展农民用水协会业务范围，围绕农业灌溉配水管理主业拓展
施肥浇地托管服务、土地流转经营、田间工程委托建设等，不断提
高农民用水协会经济效益增收点，不断促使农民用水协会步入良性
发展轨道。



不妥之处，敬请指正！

汇报完毕，感谢聆听！

山西省禹门口灌区
SANXISHENGYUMENKOUGUANQU
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