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一、全国农村水利水电工作会议精神

2021年 3月 2日，全国农村水利水电工作会议在北京召开。

水利部田学斌副部长做了题为“深入贯彻落实十九届五中全会精

神，全面推进农村水利水电高质量发展”的讲话。会议对 2020年

及“十三五”工作进行了总结回顾，对“十四五”工作提出了总体思

路和目标要求。明确 2021年重点工作：实施农村供水保障工程，

提升供水保障水平；实施灌区现代化改造，提升粮食安全保障能

力；全面推进农村水电绿色发展，持续修复改善河流生态环境质

量；做好顶层设计，加快农村水利水电信息化步伐；严格对表对

标，切实抓好中央巡视反馈问题整改。宁夏水利厅麦山副厅长代

表宁夏做了“推进农业深度节水，加快现代化灌区建设”的典型发

言。

二、水利厅积极支持红寺堡区创建全国易地搬迁移民致富提

升示范区

“十四五”期间，自治区党委政府决定实施百万移民致富提升

行动，按照“半年定规划、一年大变样、三年见成效、五年上台

阶”的目标，将红寺堡区建设成为全国易地搬迁移民脱贫致富示

范区。为认真落实自治区决策部署，进一步完善红寺堡区水利基

础设施，提高水资源保障能力，加快推进示范区建设，2 月 24

日，麦山副厅长组织相关处室组成调研组赴红寺堡区开展专题调

研，通过现场调研和召开座谈会，对接梳理了红寺堡区水利建设

存在问题，提出了对策建议。近期已初步制定《水利厅关于支持



红寺堡区创建全国易地搬迁移民致富提升示范区的意见》。

三、水利厅组织召开青铜峡、固海灌区“十四五”续建配套与

现代化改造专题会议

2021年 3月 12、13日，由麦山、张伟副厅长和白耀华厅长

先后主持召开青铜峡、固海灌区“十四五”续建配套与现代化改造

实施方案专题会议。会议听取了农村水利处关于项目前期工作及

方案修编要求的说明，听取了设计单位关于青铜峡、固海灌区“十

四五”续建配套与现代化改造实施方案修改情况汇报。议定了两

大灌区“十四五”改造规划规模和项目建设内容，并明确了下一阶

段工作任务。

会议明确，一是根据水利部《关于抓紧组织修改完善报送“十

四五”大型灌区续建配套与现代化改造实施方案的通知》（以下

简称《通知》）要求，要突出解决工程老化失修、灌排困难、卡

脖子等问题。二是根据《通知》要求于 3月 15日完成实施方案

修编、上报，积极争取国家投资。三是要充分考虑各项工程的必

要性、紧迫性和可批性，从工程方案比选、建设内容、工程量、

造价等方面全面复核，进一步细化完善灌区改造主要指标，原则

上 1995年以后建设的工程不列。四是考虑固海长山头大渡槽工

程的极端重要性，结合目前工程已出现问题的实际，列入固海扬

水“十四五”改造范围，选择国家权威专业机构复核安全鉴定结

果，充分论证建设改造的必要性，科学制定工程设计方案。考虑

唐徕渠、惠农渠等干渠上段渠道改造（保护性整治）内容。按照



灌区盐碱地治理需求考虑排水沟道改造项目内容。五是以 3月底

国家最终评审时间为节点做好工作计划，及早做好各项准备，由

农水处制定相关工作任务清单，分灌域细化落实各部门、单位职

责，明确主要任务和时间节点，责任到人，层层落实，压茬推进。

六是由建设中心对接渠道管理处，完善纳入方案的病险建筑物安

全鉴定工作，由厅建设处负责尽快完成成果审查。

四、我区下达第一批骨干水利工程维修养护资金

3 月 9 日，水利厅下达了第一批维修养护资金 4200 万元计

划，主要用于骨干水利工程设施维修养护。同时，对开展维养工

作提出明确要求。一是要按照项目属性，结合推进管养分离改革

要求，参照政府采购购买服务流程，明晰实施清单和质量标准，

公开择优选择承担维修养护的服务机构，禁止所段承包维修养护

任务。二是要按照下达的资金额度编制实施方案，组织对渠系、

建筑物、机电设施等全面摸排、检测评估，结合工程设施运行状

况和存在隐患，按照维修定额标准和技术要求，明确项目内容、

技术方案、造价费用等。同时，对渠道砼板鼓胀、板缝错茬、渡

槽露筋漏水等问题采用新技术、新工艺进行修复，延长建筑物使

用寿命。三是按照《招投标法》等要求，凡符合实行招投标项目

或采购的设备，应按照规定和程序实行招投标或政府采购。各单

位要规范合同签订，加强履约管理，认真做好维修养护项目实施、

资金支付、绩效评价等工作。四是各单位要将 2019-2020年已实

施的维修养护项目、2021 年即将实施的维修养护项目内容、规



模、地点等及时录入巡渠通 APP及 PC端，实行电子档案管理，

杜绝重复建设、虚报实施内容。

五、我区召开农业水价综合改革工作座谈会

为加快推进全区农业水价综合改革进程，全面安排部署2021

年度改革工作，3 月 10 日，由自治区水利厅发改委、财政厅、

农业农村厅联合召开了农业水价综合改革工作座谈会。会议通报

了全区农业水价综合改革进展情况，分析了存在问题，对下一步

工作进行研讨部署。

会议认为，农业水价综合改革是事关“三农”的民生大事，是

巩固脱贫攻坚成果、推进乡村振兴的具体举措。要通过政府主导、

部门协调联动，建立健全体制机制，解决末级渠系水费收缴管理

中的突出问题，使末级渠系水价明确、收费合理、使用规范，小

型水利工程有人管、有钱管、能管好。各地方政府要从思想上高

度重视，发改部门要加快推动水价成本监审，促进农业水价形成

机制；财政部门要设立水费专账，规范管理、使用，建立节水奖

励和精准补贴机制；水利部门要同步建立和完善农业用水管理和

工程建设及运行管护机制；农业农村部门要落实好产业结构调

整，推进高标准农田项目建设和农田水利设施产权制度改革。

六、引黄灌区开闸放水

3 月 15日，宁夏青铜峡河西总干渠唐正闸开闸放水，标志

着宁夏 2021年引黄灌区春灌工作开始。本次开闸主要为生态补

水及春耕灌溉提供水源，同时直接影响引黄灌区银川东南水系、



西北水系、宝湖、典农河、沙湖、星海湖等 19个湖泊生态湿地

的活力，有效提升灌区湖泊水位，改善水质。根据今年气象和水

情，唐徕渠开闸放水比往年提前了 20天左右。

七、水利厅制定大中型灌区工程、泵站工程标准化规范化管

理工作指南

为更好地指导灌区、泵站管理单位有序、扎实、因地制宜开

展标准化规范管理工作，在中国灌溉排水发展中心专家的指导

下，农村水利处组织编制了《宁夏大中型灌区工程标准化规范化

管理工作指南》《宁夏大中型灌排泵站工程标准化规范化管理工

作指南》（以下简称《工作指南》）。3 月 16 日，麦山副厅长

主持召开《工作指南》专题会议进行讨论研究，对下一步工作提

出了要求。

一是各水管单位参照《工作指南》，结合灌区、泵站工作实

际，完善工作制度，分类细化渠道、水闸、泵站、渡槽、涵洞等

工程运行管理标准和运行操作流程，编制标准化规范化管理工作

手册，推进灌区、泵站 标准化规范化管理工作。二是各水管单

位要根据《工作指南》和已印发的《实施方案（试行）》《考核

标准（试行）》等，采取学习贯宣、试点创建、观摩互促、考核

推进等措施，积极推进标准化规范化管理试点创建工作，将“让

标准成为习惯，让习惯合乎标准”的理念深入人心。

八、水利厅安排 2021年灌溉工作

3 月 18日，张伟副厅长主持召开灌溉工作座谈会。水调中



心、灌排中心分别通报了全区水量分配方案、水量调度方案及直

属水管单位春灌前准备情况，各渠道管理单位围绕灌溉管理、工

程建管和体制机制改革工作进行了交流发言，人事处和农水处对

水管体制改革和 2021年灌溉工作进行安排部署。

会议要求：一要管好渠、保安全。要牢固树立安全发展理念

和底线思维，克服麻痹思想和侥幸心理，把安全意识牢牢印在脑

海，加强重点渠道、渠段、病险工程、重要设施、重要建筑物的

风险点防控，切实把安全责任落实到岗、落实到人。二要管好水、

服好务。为百姓服务，是水利行业的本职。要提高认识，提前谋

划，确保各项工作有力有序开展。三要管好人、提素质。加快推

动水管单位体制改革。各单位要积极谋划，调动职工思想，提高

队伍素质。在中宁、银川、吴忠各选一个渠道管理处作为试点单

位，提供交流和座谈的方向。统筹考虑各项条件的限制，以提高

水利行业和职工个人的发展为目标，将改革改好、改顺。四是加

强协调沟通，构建一盘棋格局。各单位各部门要各负其责，加强

沟通，协同作战。农水处要做好统筹协调工作，加强指导监管，

协调调度中心、灌排中心、水文中心和各渠道管理处把每个环节

的工作做实做细。各管理处要加强同灌区各级政府、水务部门和

水管组织的沟通协作，主动打破条块分割，努力构建全灌区上下、

从骨干到田间“一盘棋”格局。

九、宁夏天祥霖公司水利计量设施检定通过专家技术论证会

目前国内测控一体化闸门计量检定校准滞后。2020年，宁



夏天祥霖水利计量设施检测有限公司（后简称宁夏天祥霖公司）

委托河海大学编制《测控一体化闸门流量计校准设施设计方案》，

通过由清华大学方红卫教授为组长的专家组审核，公司投资 800

余万于 2020年 7月上旬建成测控一体化闸门流量计校准设施。

依托宁夏计量质量检验检测研究院，制定了《测控一体化板闸流

量计校准规范》和《测控一体化槽闸流量计校准规范》两项地方

计量校准规范。

2021年 3月 4日，水利厅委托中国灌区协会召开了宁夏天

祥霖水利计量设施检定、校准技术论证会。论证认为宁夏天祥霖

公司测控一体化闸门流量标准装置设计科学合理，检定、校准方

法、原理及流程符合相关规程规范，是目前国内领先的测控一体

化闸门流量检定、校准装置，建议作为自治区水利行业测控一体

化设施校准装置。

十、我区完成水利部用水统计调查直报管理系统数据填报工作

按照 2020年水利部《关于做好用水统计调查制度实施工作

的通知》要求，水利厅农村水利处、灌排中心、各市县水务局、

各水管单位认真开展用水统计调查工作。2020 年 12 月 31 日前，

完成大中小型灌区 2020 年度用水量、灌溉面积等数据填报。2021

年 1 月 11 日、1 月 21 日，水利厅组织 2 次召开了专题会议，对

大中小型灌区年度用水量、实际灌溉面积等数据进行了修改完

善，系统解决了上报数据不统一的问题。1月 28 日，自治区水利

厅组织召开了《2020 年宁夏农田灌溉水有效利用系数测算成果报



告》审查会议。目前，已按要求完成修定、填报工作。

十一、水利厅加快测控一体化闸门量水精度比测工作

2020年水利厅初步完成唐徕渠、汉延渠、惠农渠及大清渠

已安装的测控一体化闸门和雷达波测流装置流量精度比测工作，

提出了工程设计、建设安装、运行管理等方面的意见建议。为加

快测控一体化闸门的应用，农村水利处牵头，组织灌溉排水服务

中心、宁夏水利科学研究院、相关县区水务局及渠道管理单位加

快开展测控一体化闸门量水精度的比测工作。目前，正对秦汉渠、

七星渠、固海扬水及盐环定扬水灌区开展灌溉前比测方法的技术

培训、设备安装工况及渠道测流断面量测。计划 6月底完成量水

精度比测及相应的技术研究工作，进一步探明不同运行工况对设

备量水精度的影响，为制定适用于宁夏灌区测控一体化闸门建设

安装标准和运行管理办法提供技术依据，推进已建工程项目的验

收、闸门测流数据的应用。


